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	Вносится  Ульяновским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России»
проект


закон

ульяновской области

О внесении изменений в Закон Ульяновской области 
«Об Общественной палате Ульяновской области»

Внести в Закон Ульяновской области от 6 мая 2006 года № 48-ЗО                       «Об Общественной палате Ульяновской области» («Ульяновская правда» от 17.05.2006 № 35; от 07.07.2006 № 51; от 23.04.2008 № 35; от 27.08.2008 № 69; от 07.04.2010 № 25; от 09.10.2010 № 83; от 08.12.2010 № 100; от 06.04.2012 № 36; от 08.05.2013 № 48; от 11.11.2013 № 144; от 04.03.2014 № 31) следующие изменения:

1) пункт 5 части 2 статьи 7 изложить в следующей редакции:

«5) лица, являющиеся руководителями общественных палат муниципальных образований Ульяновской области.»;

2) дополнить статьёй 171 следующего содержания:

«Статья 171. Участие членов Общественной палаты в работе общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области 
1. Общественная палата в соответствии с законодательством Ульяновской области принимает участие в формировании общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области.  
2. Порядок образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области, определяется Правительством Ульяновской области. 
3. Руководители органов исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области,  обеспечивают участие членов Общественной палаты в работе общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области.».
	Губернатор Ульяновской области
	С.И.Морозов


 г. Ульяновск

____  ______________ 2014 г.

№ _____ -ЗО 
Пояснительная записка
к проекту закона Ульяновской области 
«О внесении изменений в Закон Ульяновской области 
«Об Общественной палате Ульяновской области»

Проект закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об Общественной палате Ульяновской области» (далее – законопроект) подготовлен в целях законодательного обеспечения реализации отдельных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года (далее – Послание) и направлен на регулирование отношений, связанных с образованием при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области, общественных советов, и участием в работе таких советов членов Общественной палаты Ульяновской области. Указанные отношения в силу пункта «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации относятся к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.   
Как следует из содержания Послания, как при федеральных, так и при региональных органах исполнительной власти необходимо создавать общественные советы. Конечно, во многих органах власти они уже есть, но не везде. И самое главное, они не должны быть формальным придатком и декоративной структурой, а призваны выступать в роли экспертов, а порой и конструктивных оппонентов ведомств, быть активными участниками системы противодействия коррупции.

Необходимо отметить, что правовой основой для образования общественных советов при федеральных органах исполнительной власти и участия в их работе членов Общественной палат Российской Федерации в настоящее время является статья 20 Федерального закона от 4 апреля 2005 года   № 32-ФЗ «Об общественной палате Российской Федерации», которой, в частности, установлено, что Общественная палата Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации принимает участие в формировании общественных советов при федеральных органах исполнительной власти. Порядок образования общественных советов при федеральных органах исполнительной власти определяется Правительством Российской Федерации. Порядок образования общественных советов при федеральных органах исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации, определяется Президентом Российской Федерации.

Однако в Законе Ульяновской области от 6 мая 2006 года № 48-ЗО                   «Об Общественной палате Ульяновской области» (далее – Закон № 48-ЗО) подобная норма в настоящее время отсутствует, равно как отсутствует и нормативный правовой акт Губернатора Ульяновской области или Правительства Ульяновской области, определяющий порядок образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области.

В этой связи законопроектом предлагается дополнить Закон № 48-ЗО новой статьёй 171, аналогичной статье 20 указанного Федерального закона. Кроме того, законопроектом предлагается изложить в новой редакции пункт 5 части 2 статьи 7 Закона № 48-ЗО ввиду обнаружившейся некорректности предусмотренной им формулировки.
Последствием принятия законопроекта станет повышение открытости деятельности органов исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области, а также улучшение юридической техники исполнения Закона № 48-ЗО.

Законопроект подготовлен членами Ульяновского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» В.Г.Причестновым и В.С.Малышевой.

_____________________
Перечень

актов законодательства Ульяновской области, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 

изменению или принятию в связи с принятием закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об Общественной палате Ульяновской области»

Принятие закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об Общественной палате Ульяновской области» потребует издания Правительством Ульяновской области нормативного правового акта, устанавливающего порядок образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области. 

____________________

Финансово-экономическое обоснование

проекта закона Ульяновской области 

«О внесении изменений в Закон Ульяновской области 
«Об Общественной палате Ульяновской области»

Принятие закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об Общественной палате Ульяновской области» не повлечёт расходования средств областного бюджета Ульяновской области.

___________________

	                                                                                                           П Р О Е К Т

ПРАВИТЕЛЬСТВО УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	
	


О порядке образования общественных советов 
при органах исполнительной власти Ульяновской области, 
возглавляемых Правительством Ульяновской области
В соответствии с частью 2 статьи 171 Закона Ульяновской области от 06.05.2006 № 48-ЗО «Об Общественной палате Ульяновской области»  Правительство Ульяновской области  п о с т а н о в л я е т:
1. Установить, что общественные советы при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области (далее – органы исполнительной власти), образуются руководителями соответствующих органов исполнительной власти по предложению совета Общественной палаты Ульяновской области в 2-месячный срок со дня поступления в соответствующий орган исполнительной власти указанного предложения совета Общественной палаты Ульяновской области.

2. Состав общественного совета формируется органом исполнительной власти совместно с Общественной палатой Ульяновской области. В состав общественного совета включаются члены Общественной палаты Ульяновской области, независимые от государственных органов Ульяновской области эксперты, представители заинтересованных общественных организаций и иные лица.

3. Положение об общественном совете и его состав утверждаются нормативным правовым актом соответствующего органа исполнительной власти об образовании общественного совета.

4. В Положении об общественном совете с учётом особенностей деятельности органа исполнительной власти определяются:

1) компетенция и порядок деятельности общественного совета;

2) порядок формирования состава общественного совета;

3) порядок взаимодействия органа исполнительной власти с Общественной палатой Российской Федерации при формировании общественного совета;

4) порядок и условия включения в состав общественного совета независимых от государственных органов Ульяновской области экспертов, представителей заинтересованных общественных организаций и иных лиц.

5. Не могут быть членами общественного совета лица, которые в соответствии с Законом Ульяновской области от 06.05.2006 № 48-ЗО «Об Общественной палате Ульяновской области» не могут быть членами Общественной палаты Ульяновской области.

6. Члены общественного совета исполняют свои обязанности на общественных началах.

7. Организационно-техническое сопровождение деятельности общественных советов и обеспечение участия в их работе членов Общественной палаты Ульяновской области осуществляют органы исполнительной власти, при которых общественные советы образованы.
Губернатор – Председатель

Правительства области







       С.И.Морозов

пояснительная записка
к проекту постановления Правительства Ульяновской области 
«О порядке образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством 
Ульяновской области»

Проектом постановления Правительства Ульяновской области «О порядке образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области» (далее – проект)  в целях реализации полномочий Правительства Ульяновской области, установленных частью 2 статьи 171 Закона Ульяновской области от 06.05.2006 № 48-ЗО «Об Общественной палате Ульяновской области», предлагается определить порядок образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области. 

Предлагаемый проектом порядок образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области, в целом аналогичен порядку образования общественных советов при федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам, установленному Указом Президента Российской Федерации от 4 августа 2006 года № 842, и порядку образования общественных советов при федеральных министерствах, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации, федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам, а также государственных комитетах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации, установленному постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2005 года          № 481.

_____________________
финансово-экономическое обоснование

проекта постановления Правительства Ульяновской области 
«О порядке образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области»

Принятие постановления Правительства Ульяновской области «О порядке образования общественных советов при органах исполнительной власти Ульяновской области, возглавляемых Правительством Ульяновской области» не повлечёт расходования средств областного бюджета Ульяновской области. 
____________________

